《智慧城市建设项目管理导则》团体标准(征求意见稿)
编制说明
一、项目来源

《智慧城市建设项目管理导则》团体标准由深圳中兴网信科技有限公司提出，由深圳市深圳标准促进会归口，由深圳中兴网信科技有限公司负责牵头起草，深圳标准院、华昊信息技术、华傲数据等多家成员单位共同参与制定。
二、项目背景、目的、意义及必要性
1. 背景
智慧城市是运用物联网、云计算、大数据、空间地理信息集成等新一代信息技术，促进城市规划、建设、管理和服务智慧化的新理念和新模式。建设智慧城市，对加快工业化、信息化、城镇化、农业现代化融合，提升城市可持续发展能力具有重要意义。
智慧城市建设和发展是我国的国家战略。习近平总书记指出“实施创新驱动发展战略建设智慧城市，是实现中华民族伟大复兴之路的重要基础”；李克强总理也多次强调“中国走新型城镇化道路，既要立足国情，又要注意汲取已经实现现代化国家的科学理念和先进经验，智慧城市将成为信息化与城镇化的最佳契合点”；《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》指出“分级分类推进新型智慧城市建设，将物联网感知设施、通信系统等纳入公共基础设施统一规划建设，推进市政公用设施、建筑等物联网应用和智能化改造。”；《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出加快建设数字政府和新型智慧城市，打造更聪明的新型智慧城市，在项目管理方面提出加强重大项目管理，强化重大项目建设全过程管理，严格建设程序，完善重大项目储备机制，强化重大项目前期论证，完善重大项目联动协调机制，加快项目落地，健全政府投资管理制度，强化项目监管，完善后评价制度。这些规划政策的出台均体现出我国政府对智慧城市建设和发展、重大项目建设方面在政策层面的顶层设计以及战略规划。
2. 目的
智慧城市是将信息技术与城市规划、城市建设与城市管理结合起来，解决城市经济、社会和环境问题，是一项新颖、长期而又复杂的大型系统工程。智慧城市建设项目工程庞大，周期较长，需要持续推进与应用拓展。作为一种新理念与新模式，智慧城市建设没有参照物，也没有一个标准的项目管理标准体系，所以当今大多数的智慧城市建设都是在“探路”，按着地方政府决策或者信息技术企业的意愿建设，项目总体规划与技术审核的经验不足，导致建设空心化问题、信息孤岛问题、重复建设问题、资源浪费问题、工期失控问题仍有发生，最终出现建设与顶层规划“两张皮”的窘境。
智慧城市建设已经步入标准引领的新阶段，如何发挥标准的引领作用，成为中国智慧城市建设中的核心问题。我国智慧城市标准的制定工作正借鉴国际的相关经验，标准的实施也处于不断探索的阶段。
本文件的制定将有利于解决目前智慧城市项目建设过程中缺乏实施路径指引、程序规范和技术审核标准的现状，建立项目统筹管理的方法论，推动智慧城市建设项目实施的标准化、流程化。
3. 意义
通过本文件的制定使智慧城市建设项目统筹管理有据可依，推进相关方发挥积极作用，促进项目建设的流程化、规范化，从而提升项目建设效率和质量，有利于推动智慧城市产业健康快速发展，加快智慧城市项目的应用落地。
4. 必要性
目前《深圳市政府投资项目前期工作技术文件编制指南（试行）》、《深圳市政府投资项目后评价管理办法》等文件对智慧城市项目建设具有一定的规范作用，《深圳市经济特区政府投资项目管理条例》正在修订过程中，说明新环境、新形势下的项目管理需要适时更新并深化延伸，标准的出台可以从重大项目统筹管理的角度支撑全市智慧城市建设项目的管理和实施，可以有效支撑智慧城市建设项目的项目管理活动，具有其必要性。
三、编制思路和原则

（一）编制思路
定义智慧城市建设项目的相关方，形成工作管理机制、工作机构，明确职责分工，依据智慧城市建设项目“项目规划-项目申报-项目实施-项目验收-审计及评价-项目运维的”管理流程，明确各流程节点不同相关方的职责、过程以及相应的审核要点，文档的管理等。
（二）编制原则
1) 标准化对象原则：本标准选取“智慧城市建设项目”为对象，形成系统的项目管理方法导向。
2) 文件使用者原则：本标准的使用者为各智慧城市建设项目管理相关方。
3) 目的导向原则：本标准为智慧城市建设项目相关方建立项目管理的体系原则。为各相关方进行角色定位、实施项目管理、明确权责、明确关键节点的审核方法及流程等提供依据及支撑。
4) 科学性原则：本标准来源于深圳市龙华区智慧城市建设项目管理的应用实践，形成团体标准，规范区级智慧城市建设项目的管理活动。
5) 适用性原则：适用于智慧城市建设项目相关方参与项目管理活动。
6) 协调一致原则：本标准与GB∕T 37507《项目管理指南》、GB∕T 50326《建设工程项目管理规范》、GB∕T 30850.2《电子政务标准化指南 第2部分：工程管理》等项目管理相关标准协调使用。
7) 规范性原则：本标准符合GB∕T 1.1《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的编写要求。
四、编制过程

（一）标准预研
2020年03月，开展标准的预研，针对智慧城市建设项目的各相关方、管理需求、标准化需求等进行调研。

2020年03月-05月，确定标准主题、范围及框架。
2020年06月-10月，组织多次线上会议讨论标准框架、并形成标准草案。
2020年10月-2021年2月，组织多次讨论会完善标准草案。
（二）标准立项

2021年03月，在深圳市深圳标准促进会提出标准立项建议。
（三）讨论稿编写阶段

2021年03月-6月，开展标准编制工作，针对标准草案进行多次研讨，形成标准征求意见稿。
五、内容说明

本标准的主要包括以下内容：
——范围：在“范围”一章中，明确了本标准的主题内容的范围为：智慧城市建设项目管理的术语和定义、分类、工作机制、技术审核、过程监督、评价体系以及文档管理。适用于智慧城市建设项目的管理活动。
——规范性引用文件: 在“规范性引用文件”一章中，引用了相关国家标准。
——术语和定义：在“术语和定义”一章中，为了更好地理解和使用本标准，参考国内外相关标准、文献、工具书，给出了适用于本标准的“智慧城市”、“智慧城市项目管理”、“项目管理单位”等8个定义和术语。

——工作管理机制：在“工作管理机制”一章中明确了项目管理范围、管理机构设置、管理机构成员以及各相关方的职责分工、议事规程及沟通机制。

——项目管理：本标准的第5章-第11章按“项目规划-项目申报-项目实施-项目验收-审计及评价-项目运维的”管理流程，明确各流程节点不同相关方的职责、过程以及相应的审核要点。

——评价体系：参考相关标准执行。
——文档管理：参考相关标准执行。
——附录A：给出参考文档示例。
——参考文献：给出相应的参考文献。
六、明确标准中涉及专利的情况，对于涉及专利的标准项目，应提供全部专利所有权人的专利许可声明和专利披露声明

本标准不涉及知识产权问题。

七、标准的属性

建议本标准为深圳市深圳标准促进会团体标准。

八、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在制定过程中未出现重大分歧意见。
《智慧城市建设项目管理导则》标准编制组
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